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 باكستان
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 وبا اللجوء، وتطوير الشراكات مع بلدان ا�صل وبلدان الترانزيت.فعاليّة إجراءات السيطرة على الحدود، وبناء أور
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تقيمّ المفوضيةّ ا�جراءات . يتعينّ على ھذه ا&خيرة أن تستجيب عبر وضع خطةّ. لم0مح الحوكمة لكلّ بلد من بلدان أفريقيا والبحر الكاريبيّ والمحيط الھادئ
تغطيّ م0مح الحوكمة سبع مجموعات من المعايير، ). ساعدة ماليةّم(المتضمنة في خطة العمل ھذه، وبناءً على مدى استحسانھا تقدّم مدفوعات تحفيزيةّ للحوكمة 

وثيق با&ولويات ا&وروبيةّ  تتراوح من احترام حقوق ا�نسان وحكم القانون إلى مسائل متعلقّة بالسياسات اRقتصاديةّ أو ا&منيةّ أو سياسات الھجرة المرتبطة بشكل
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حول إنشاء مكتب  2010مايو/ أيار  19للبرلمان ا�وروبي والمجلس بتاريخ  439/2010من نظام ا,تحاد ا�وروريّ رقم  52المادة  35

 للجوءأوروبيّ لدعم ا
  ADITUS :-what-meeting-2nd-forums-http://easomonitor.blogspot.be/2012/12/consultativeمؤسسة أديتوس 36

;do.html منظمة فاھاموFahamu ورام  يةّ:، نشرة المساعدات القانونeنقد تقرير المدرسة العربيةّ ا&وروبيةّ لEASO  :حول أفغانستان 

http://frlan.tumblr.com/post/36947867254/easo-country-of-origin-information-report-afghanistan 
ت2 اتفاقية دبلن حول الموضوع عينه، . إنه النظام الذي 2003فبراير/ شباط  18/ المفوضيّة ا�وروبيّة بتاريخ 343/2003النظام رقم  37

 ومن ھنا تسمية نظام دبلن.
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على ھذا البند، على عكس المشروع المعدّل من قبل المجلس.   LIBEلشؤون الداخليّة ينصّ المسروع المعدّل من قبل لجنة الحريات المدنيّة والعدل وا 40

  يجب إذًا انتظار المفاوضات بين المجلس والبرلمان لمعرفة ما إذا كان ا�قتراح سيُعتمد.



  -(+��2 
(�K� ��+0 7
�
A� . 
 

1. Z
�*�+�� .����� �,;�;�/ ���� �A4 
 

•  �,��� G�K;�
41 

 

 2	���� �&;�13  2	����� 
��;�� !�K�� �,���7�� 
+(�� 
�12 " '�( .��������� .��;	��� !�K���� &�
�� �,��	�� 	�7�� 
� �GC �!�
2�	�3� ,- 	�- D��� 2	�7�� ,-� �U	�� B�� ,- ��� �	�� �A4 �.�T�� 	(��/ ,(��� .��;�;�/ .���V 
��;�� !�K�� �,��	�� 
�;�K�� ���7#� ."

 '�( �6K��� 2��C���� ��C� � �6�� �&;��2�� �<� 6��
>�  � ��@�� *�� $��!�" -�!  G��� GC�� �,���;���� L7� 	����� �67�� .
5;�C �� ��� 5�)�;N���� " �,��K�� 
� � .����� .�����T� �
�;�K�� ,- .���;�4��7�� ��>;��� �W !�K� �4 .���7�� !+
 � �4 .����


1���� 	�7�� ��� @��7� ,��� ?�
 � 
�;��K�� 8� '������ ���������� 
��
_� � ������ ��1 ,- .��;�;�K�� B�C��� )�T '�( ."
 ��� ,T�� � 2�	�3� 
� 	�"�� 8;� ����.	�";� GC�� �6� ���� B�� 
�C ���ٕ� .��*�;N��� 5��� ,-  

 

 ,- ����( &��;� !�K�� 
�*�+�� 8���� -
��� $�'
@&�1951  ��	��
� $%
���  ��7�� G�C������ ("@�;� .�/�"��" �4)1967 
 �����( 5̀/	�� ,���144  2	���� !-� ..��	1 "�1 S�+�� �.��/�"��� 
�.���;� �	��� &
� GC  57/� Y�	�4 G�/1 ���;� 
�;�C /

,;�N�� 1951 D/�( 0��� 	���T+� L�7��� 
� U���� �� D� @�
 0���� ��� D*���;� �4 D���;� �4 D;�	 �4'  .;�7� .�(����� .*-
� GC �4 �	���� B�� .����� G>��� 
4 �@�
�� B�� 0��� 	��� � �4 �8����� �� �D���;� 	�� R��
 �.������� D*��V �4 B��� � &


 B�� '�� 	�7� 
4 �@�
�� B�� 0��� 	��� � �4 �8����� �� Y�	� � B�� GN� .���;� !����� 2	��7��� D���/� 	�� R��
 	���� .��;�
	����".42 
 

� ���#� �
4 @�;� .�/�"�� 0�����
��13�  � .����  &
��� G��/4 ����(� 0�� A4 �(	���T�� G��� 	�CW� �A���T�� 
� %��)
� 5��� ,- ��� ��:����� �6��
� 
�C� 
4 0�� 	���T�� 
� @�
�� �
4 '�� DK"�� ���� .G� � 	�� 8T� '�� �6�>; ��� �6/�N�

 . �,*�;N��� ��; '�( ���
�� 	���T��  
  

DK"�� ���7� �
��13�  ��	���� .�+���� 2�����) .����� � !�K��� d����� B���;�� D�;4 '�( �K���� .������ . �������� ! ��;	���� . 
C�� .(.
 �,��;��� ������� '�� �4 0��7� �4 ������ �4 G���9� �4 .��;��;�� �	T .���� �4 .��(��� 2	��� GC� '�( 	���T�� 
�C� 
4 �4 �

 �2� ������ ��9 .��*�TK�� .K��T��� �4 �.��	����� .���";�� .K��T���4� �� .��/���.������4 �0���9���4 �2������  �4 �G�K���� �����
.Y�;�� 
��
 '�� �4 �
�;�K�� 
( R��
  

  
:	���T�� 8-��	 
� 5�*- %�
 .��/�"��� �C�� 

1.  !�7��." �,;N��" G� �� .������� 5�	���T�� : 
2. 
�	�� �4 �:K� �.��;�	 .(���� '�� )���;�� �	( �4 )���;�� :������ !��� 
( 	�� ,- 	����� '�� �4 � 8�����..��;�	 .��C� 
3. .���;��� 
������;�� �4 
��;����"�� �4 	��C � GN�) ��� @��7� .��	 .��C��� 8���� � 07� '�� )���;��� ��� .��	 ,- .;������ :

 .(
���� ,- 
4..�(����� .(���� '�� )���;���T '�� �4 �6��;� 
�� ������� �4 %;��� ,��N� �4 	��7�� �	T 	���T�� '�� ���� :R����� ��� 

 � �4 ,��;��� @;7�� �4 �A��K��.Y�;�� 
��
 
�T-�� 
���� &�
� 

                                                 
 ، جمعية سيماد2012حالة الھجرة،  41
 1951http://www2.ohchr.org/french/law/refugies.htmيوليو/ تموز  28من اتفاقية  2، ألف، البند 1المادة   42



5..�������� )��_� �A���T�� 
� %�� D�;C�� ..�������� .T��7��� 5�C�� ,- �����
;� 0��� 	���T�� 
��
� 
���� &�
� � :
'�(  �6		�� 
�C� 
4 
C�� D;4 ��� ��6��
� �6��
;� 
�C� 
4 )����� 0��� .	���T�� ��C��� DT��"� ���
;� 0��� �6	��T� �4

 
�( '�( S�+��  2�C-) G��K���� 	�� ,- A��� 
4 
C��- �G� � 	�� ,- .�������� 5����;�� %���� 
4 �A���T�� 
� %��
5��� 2�C"�� U�1 
�T�� .(
�C���  �4 .���C�7�� .�	
�� 
� 0�����G ��;��� �� ��  � ���� @��
�� &
��� �C�2  .��
�� 8-��	�� 	�W�

�� ,-"�/ ��7�� �;�� .@�;� .�1990 ���7#� ,C� .���T��� .����� 8-��	� .���C�7� .�	
�� 
� G ��;��� 
������ ,- �
 � 4	� �
 �� ,- G�	�� .���E�� '�( �,��	�� 
�;�K�� �&;� �8/���� ,- .U	�� .���� 0�� 
� 
�C��� ��4 �4 
( ��7� 
4 D��( ��6*�� &
��� ��-

 ..����;K�� .������ B�� ,- ��� ��1���(�� .������  
  

$���(+�� 6�
!K�� �����  � $�
�0�
� 
 51��  ��	��� 8/0� 2	���� 0����33 	;��� �1 " :.�/�"��� 
� 
4 2	/�7�� .��	 A  ���� �
���� �4 D���� 
�C� ,��� ����/ � 	�	� '�� ����� 
� 2��� AW� U�	�� �4 �*�� 	��� D���;� �4 D;�	 �4 D/�( 0��� ���- 
��		�� D

.������� D*��V 0��� �4 .;�7� .�(����� .*- '�� D*���;� �4. 
�;�K�� �&;�"	���� '�( 
��;�� !�K�� �,��	��4  2	���� ,- D;�(3 
� 
���� �4 .�;��;�+�� �4 .���K�� .��K7�� �4 .���7��� 0��T 
� U��9� 0��7��� .T1�;� .�/�"��.;�)1984 ,���� G�
	� L-� �GC� .(

 �,��	�� DK"�� !"�� .���"��� ���� �6C���;� ���7#� �� ���/� '�� 
�������� )�����
43  .K-��� .��-�( 2��K� @���(�� '�( 
��;�;�K�� 
��/������

 .U+(4 
����C���� 
���/�"��� '�( � �4 .7�/�� 5;�C )��� G�	�� �GC ���#� �4	���� ���� 
 

 

• ?�
 � .���	�� &��;�� 
  

)�;N���� ) 
�*�+��� . ���
�� @�;� .�/�"��1951 
�T�� . �,��	�� G�K;��� 4	�� '�( @����� 	�	7�� ,����� ��>; A4 �&;� � �( �7(
$���� 7��A
��44  ����( !	�� 
��;�� !�K�� .K��7��131 � . ���
 ��C�4 2�	( !���� 
�T� ������� �	( G�� �6	�;� �6	�� 
�*�+��

.
�;�K�� ���4 2�������� �!��� GN� �( �,��>; ��9 �4 �,��>; 8T�) ��7T� 
( �>;�� �L3�  
  

 5̀/	��129  '�( .��	.-�� �
	&K�� �"��� ����& ��1  ���4�&�����  
� �NC4 ��>;��� ����� )�3�� '�� 
��7�� ��1 �@���
.����T�� !�K� 
���� ���������  

  
 � ��C� -�)� $�'
@&� ����� *��	 ��+0 $�
�0� $������ 6�0�&���-A�(� ���,��  ��	
���� 

)1990 5�	1�7� ,- .����� � o	����� (

 .���1 �� 5������ !�K� 
��T� �,"�7���� �,(����� 	���� �	T 5���V 8T� 8� �������� �67���� �6"��7� J��K�� �
��;�� !�K�
/�"��� U�1 k>�� �� .
��(���� 
�������� ./	���� ?�� .�42  ����( !	��� �� 
�� ,- �����( �,����4 	�� �A4 ./	��� 
�	 ��6	��

 ?��5  ,- .���( 8� !-���� �� 2����� 5������ 
�������� G���7�� .���( �
4 �6�� >�+; .2����� 	��� Y�� 
� L*�"� 8���� 
�	��
 ,- 
�������� �&�
 GC�� ��1 
������ ��	7;� G��� .!�K��� �4 .������ .���7�� X*��; .��T 8K� 
� G�4 ��;4 �� � �,��>; ��9 8T�

 ��(������ �)�;���) G�7�� �!� ������ ���- 07�� 5�(��/ ����� � �,��	�� %-�;��� 	��	��� �G� � !��;� ,- 
������ 0��9 :,1�
�� ./	����� 8/���� ,- .����� � 
�	���� L-�� .(	��-�� .��	K��� 5��	
��� .!���4 
�	� 
�������� �6/�K� U�1 .�/�"��� �;� 0� GC��

.��
�	 �	���� .;�7���� 
� <�; �1� �.��	K���� 
�	���� 5�	���/� ,- .������ ���3�� �6�� !���4 
�	� 
��������45 �
V !*�( ����� .
�� G��� ,- ���� �� �.�/�"��� ,- .;�T���� .���	�� 5��������� ./	����� ���4 )�K�� .�;���� 5���C��� G �T"�- .�+���� G�N��

.)������ 2����� .������4 .���� )�;� .��7� ���� �;1 
�� .5�� �,;�� ���� ,- 2����� 5�����  
                                                 

 .1989المحكمة ا�وروبيّة لحقوق ا,نسان، قضية سورينغ ضدّ المملكة المتّحدة، الجلسة العامة، يوليو/ تموز  43
)، واتفاقية القضاء 1996)، والعھد الدولي الخاصّبالحقوق المدنية والسياسية (1966ثقافية (العھد الدولي الخاص بالحقوق اRقتصادية واRجتماعية وال 44

)، واتفاقية مناھضة التعذيب وغيره من ضروب 1979)، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضدّ المرأة (سيداو، 1966على جميع أشكال التمييز العنصري (
 ).1989)، واتفاقية حقوق الطفل (1984و ال0إنسانية أو المھينة (المعاملة أو العقوبة القاسية أ

 1999archaïsmefatal,laDécouverte1999, ’Sanspapiers,lمھاجرون بدون أوراق، القديم المميت، � ديكوفارت   45



 
 
�'  � [=�@�&� O+���& $+�+0 �, $�4"���  �4& 
��9 ; �����
+�� �
�K� ��>� �, .$���)� 7
(
�(�� *1� $!�( .(_� /0��

3� 
��.

�+&(  
 

4.  
��;�� !�K� '�( .������ � 5������� X*��; 
 

• 0�3��� .��� :
����7�� 
�������� 8T� 
  


���;����� .������ .��� ,�K�;� �B�� '�( G�N� ��
� . �,��7�� 0�3��� ,- 
�������� '�( .�����W� .������ � 5������� X*��; ���7#� 
4 ,- ..���3��� ,T�� � 
�T 
��������� G� � 
���� /����C2005 ,-�� �14  )�;N4 .���3��� .�;����� 	�	��� '�( � 6�
�

 ,- ��C�#�� 5�*��� G���� ��� �.3��� � 6���� 
��
_� 5���( J�#� . �,��3��� F���� &���� ��T7� G�#/ 	/� �	�	��� ���( ��������
�;�� .����3��� .����� 5K��4 .0��� �4 ��7� 
�	� ?��C�� )������ ��;�. �,���� � 	����� G�/ 
� L��"��� ������� B���� ���� ,- �

 G���� Y�	� � U�1 '�( <���4 
� �G/4 	7� .������ � .��T�"��� 5	(� �� .���7- .����40  	���� 	��� �(	� ������ '�� ���� 
����
 ��7�� ,- ..��(���� ��9 2����� .�-�C� ,-2003
	 G�� �67���� 0�3��� 8T� � �/� 
�;�K��) �����/�ٕ� 0;�� � G�02�03 �(

 ��7�� ,- .?��C�� )������ 0�;� ��K��-4 ,- 
�������� ��T 	�� �6*��- �6*�� ���4�2012 8� �.����� G�/ 
� 8�K�� 2���� 5	�	�� �
.���*����� 	�	��� '�� .����K�� 2	�(��� .������� .K��T���� .��;� � 5�����	��� 5����
��� ���	�46 ��1 ,- � 6T�4 �+(�� G*��� 5C��� .

 
� 
�������� �1��  ."	�� � ��
��" GN� .�	�� 
���;( 8� �,��7�� 0�3��� ,- 
�������� .������� 2����� 5T�(� ������
" �,-��3��� D��C�" 
� 	���� 2	�"���� � 6T�4 0�3��� ,- 
�	������� ?��C�� )������ 0�;� ��K��-447  ���� '�( 8K� �� 	����� ��; !�

��� �6��� G���� �(....
�������� .K��T�� �0�3��� ��; ��;���� 
� .����K�� 2	�(��) .;���� ����;�� G�7-W� 62��� ��K�- . �,���� � G*
 � %;��� 0�3��� �,���� � 	����� 5���3T 57-	� .G��K�� 2	�(� !�"�� '�( 8�/���� L-� GN� �,���� � 	����� '�� .���/ �*�����

 2	���� B��;� ."��
� ,1� �����7���� ,- .��(���� ��9 2����� .�;� G�
	� '��13  .
��;�� !�K�� �,���7�� 
+(�� 
� 
 

 
• ������� ,- 

  
 ��7�� ,-2006 2���� G+
 2����� 
�/��"� 
���� 
�������� 		( G�� 5�)���� 8T�� 
�*�+�� 
�E�� .������ .��T�"��� 54	� �
2����� ��7�� ,- .����-�� ��7; 
���� 
�������� �G/ � '�( �4 �2011 )	� �;� 5��-��� 
� 		( ��C4 5	�� ,��� .;��� �

 
� �NC4 )�"�
� �4 !�9 
�*�+�� .��C� 5̀��	/�5�)�����1500  ����� �1���( )�;N4 �
������ )��� ����� ��;�� 
� �&
�
.������� L�� �48  ��( ���K��-4 !�� ,-310  ��7�� ,- 
���� ��; ��� � ������ 
	( X��
 ������ )��� 0���� S�� @�4

2011 
� �NC4 !�9� �130  � 6T�4 !�9� .��;� � 6�
�430  ������� ���V ,- ����� ,- .��N��C i%�� ,- �G/ � '�( )��� 0���
.o	����  

  
 2	������ �� � .�/�"�� 	�	��- :.��3�� �T�� ������ 
�;�/ �
4 ��) ������ 
�;�K�1982 .�/�"��� U� ��7� ������ �1� �2	(����� ������ (

) ����� ,- J��� � .����� .����	��1974) ����� ,- ��K;��� Y���� .����	�� .�/�"���� (1974 Y���� ��>; 2��
 � U�1 	�	�� .(

                                                 
، مجلس مھاجري جنوب الصحراء في 1220راجع المذكرة ا,ع2ميّة المشتركة حول معاودة القمع ضدّ المھاجرين في المغرب، سبتمبر/ أيلول  46

 المغرب/ مجموعة مناھضة العنصريّة ومرافقة المھاجرين وا�جانب والدفاع عنھم
   31، العدد enneséPolitiques Europنتائج أوْربة سياسات الھجرة، مجلة   47
 2011ال2جئين، عام من ا�زمات، تقرير ا�تجاھات العالميّة، مفوضيّة ا�مم المتّحدة السامية لشؤون  48



 ��K;���SAR  ��1��� R��
 .�������� G�	�� '�( . ���
 .���E�� L�"� A��� �4 .����� .K�;� �A4 G1��� 0�� � �B��� ..�����/��
.Y�� G*��� 
�	� ��C��  

  
 ���V /%��� ,- ����� 
� !��;� A��� 0��K�� .��� ���#� �
̀C��2011  '�� ?	4 �� �G��1��� 2	(����� L-�� �5�+�
� 2�	( '��

 2�-�63  8� 0��K�� !��;� .� 6�
�72 (���4 2��- <�T��D;�� '�( � 6�
� '�( 0��K�� G��� �� ..N�3��� 5�)�	; 2�	( G��4� �
�
 ,-��� �.������ G������ '�( 	�	� 
� �����- 2	(�����61  ���K� �C��� .����� '�� G����� ��- 
��
�� 2������ G+
 � 6�
�

 ":�����4 %���� .�;������� .�7���� ,- 
����;��� 
�*�+��� 2����� .;���� �2��W��� U�1 )�T '�( �	( :,1� �4 5�+�
� 2�	( ��
 ���� .7����� ��K;��� Y���� .K�;� ,- ������E��� .������ 5������ <+�T� � ̀A�C�� !+�� �	(  ������� ,- A����� ��K;�� !��;�

.N�3���� 5�)�	; '�( ,��� � G��� @�� �	� �	(� ���K;�ٕ� Y�� .���( �A4 ������."...49� 57-#� �.N	���� U�1 	7� F���� �	T ?�C
.,�;�"��  

  
 ���� /�����- ,- 
��;�� !�K�� .������ � .�C���� 5�	�42012  ,���1" .�T/ ,- �C���Hirsi Jamaa  "������� �	T 
��
V�

 X�;��� A��� 6�
��� 
��
��9 R
�&��4 $��(
()� 7
���0���  
(�K� ��+0 $�
�0 $�'
@&3 *����� 
�4�&�����  ����4 /���� ,- . 
2009 .������� 5������ 5̀����  �200  	7#� '�( 0���/ Y+N '�( ���T��(� G������� ������4 
� �-���35  0�;� �6���� 6+��

 5��
��� ..���	�� .������ ������ '�( ,������ F���� 
�������� B*��4 <+�� 
� �9��� '�( �.������ 5������ '�� ���	����
 	�� .��� ��;4 .�C���� 2	���� ,- 2��>�� ,1� �0;���� .�(���4  R��
 .���7�� G��� 
� �9��� '�( �8����� G�C������� 
�

 �
4 �B� � ..�;���� .������� ,T�� � ��+0� $�����)� $�40��� .��&!� 
(�K�  2	���� .;��� 4	���4  8����� G�C������� 
�
 
� ,����� &���
�� #����7 7- ,- �6���C �6�	K� ����.
�������� !�K� .����� 
��;�� !�K�� �,��	�� 
�;�K�� .  

 
• ?��C�� )������ 0�;� ��K��-4 

 
G�	 .����� � 5������� ��NV G��� ��K��-4  #4 .
3;��� .K�;� 	�	� 
( �6	� �6	�7� �� 6T�4 ?��C�� )������ 0�;�'�� 5	;�  
�	��

� 	�	��� '�( 2��������Cى���7. �� )������� G����� 8� ����� �� ��;������ .��� �B�� '�( G�N� ��
� . �,���� � 	���\� .�����
�
 ��� ��; .���� !+�;� .�K; ��;������ ,- ������; )�;�� ���4 ..������ .��� Y�	�4 	7� �,���� � 	����� ��; ���7�� !�� ���3�

 ��7�� .���; �;� A��;C��2005��� ,- 2�-� 5��� 2�	( G��� 8� � ����� '�� !������ G��� ���C GC�� �+(�� G*��� 5̀�9 .��
 5��� 2�	( )����ٕ� ��1	�	� '�( .���� 2���� ��;������ '�( L�"�� . ����� U�1 �,���� � 	������ ��;���� 5�	
���� �.��;�����

 ��7�� ,- .��;���� 
� 	��2006 GT"� ��;������ ,- ������; ,- ������ �C�� ��#�-� ���;���� 
� �,��� �(	
50 �A4 '�( ��K� � �1� �

 '�� .����K�� ���	�(� ��>�;�� ��;���� 
� �1	�� �4 ����� ,- ��T���(� ?�� 
���� &�
� � D�- ����#�  ..����	� �4 .��;�;�/ 2	(�/
 ����"�� 
�������� 
� �(	 �A4 �� �.��;�;�/ 2	(��� �A4 '�( 0;�� � G��� � .,��� �4 G�3;��� ,- �1������ @�;*��� ��;C�� �� �
�

 	�7� ,��� 5�;����� )G� '�( 	��7�� ������� 2��- @��
� .(,��� ��9 8T�� �@;(� � �G�) 
��;�� !�K� B��;� @��>
� � 6T�4 %���� �5�)����� U��� ��K���� 
�� ��;������ ��>#� ,C�� ..�/�� .��� 	7� ,��� �4 G�3;��� '�� �6��/ 
�������� 8-� .���

.��/�K� B��;� ,��� 
�������� ��/�4  
  

5���4  �,���� � !�	;��� ���� ,- ����� �� ���;������� �,���� � 	����� 
�� 
��7��� !*�N� ,- �:���*� �6��;( � 6T�4 2�����
 �
;� �.�C���� �6��E� 5���4 "���- 2����� 5�K-	� 2��	�" '�( ��;������ 2�	/ �
4 ��� ..��;��� U�1 2��	� .���� 8T� ,- 	���� �

                                                 
 2012أبريل/ نيسان  5أرواح مفقودة في المتوسط، من المسؤول؟ تقرير لجنة الھجرة وال2جئين والنازحين،  49
 2010أسرى الصحراء، جمعية سيماد  50



 .5�K-	����,���� � 	����� ����7�� ��;������ 8T
�  
�	�� 8� 2���� .K���� �������� 
� �9��� '�( G�	� .�	���/�� .(�����
��K��-4 0�9 ��7�� ,- ,��� 8� �6�*�;N �6/�"�� ��7�/��� �1963 '�( � k���#� �� �
�	���� 
�� ���(��� G�K;� G��  5������ GC�

 U������ 0��� �4 ��;���� 
� �1	�� 0��� �6�� &�
� � GK�7#� .0;�� � !�K�� �T�� B���;� ,- G�K;��� .����� .T1�;�
 ��� 
C� �� &�
� � L7�- .5�7������ ,- 6+�4 2	���� ��9 .�;� ,1� �".��(���� ��9 2����� '�� )����� ��������"]�

 2����� .��; '�� ��4 ��;GC��� '�� �6K-� 5��K�(�� 
� .N��N�� 
�	���� '�� 8�K�� ����� � ��7#� �
̀C�� .����  ��9 %�����
 �,;�;�K��� ..��(����� .����K�� 2	�(��� 

 
 

• ��C��� 
�;���� 
 

 5̀���4 ��-��� .��; 8"���� . �,���� � 	����� ��; 
�������� .����*��� G�
	�� .���� .�C���� .�;�;���� 	�	��� '�( &�
 GC�� 5�
 2�-� 8� �(.�C���� G������ 
( 5�������C .7T� .�;�;���� ����� 	7�� ��) .������� 	�	���941 � 6�
�51 ����� ���( �������� )�;N4

 ���( � 
��1993 �2012 G�� '�() %��-� ��; 2������� .������ 	�	��� 8K� .80  � 6T�4 �1�	��� �(�6������C12  
� �6������C
 � ��7�� Y�	�4 	7� ��3� �� .(������ L�1974 ��9 2����� .�-�C�� B������ G�7�� A��� �
�	���� 
�� ������ 
� �9��� '�(� .

 ���V /%��� ,- ..����>;��2010 !�K�� .������ � .�C���� 5;�	4 .".����>;�� ��9 2����� .�-�C�"]� ��C�� ,- 	�	� ���7� 	�#�(� �
/������ ,- 
��;��  G���42009  ,;�N�� 
�;�C/���;��2010  �	T ,;�;�/ @�;*��� A4 0��9� ���- )����� 0�� ��	K� .������ ��C��

������� ���/ 
�������� ��-�� �	(� @;( 5��� 2�	( 8� �.����W� 2��� @��> ,- 
�������� ����� 5��� � ��C�� �
4 �� �
.��/�K� G��  5����7��  

  
 � .�C���� 5;�	4 ���� /����� ,- 
�;����� � 6T�]4 
��;�� !�K�� .������2010  ,- .;����� �4 .��;��;�� ��9 ������� @��> 0���
 ��7�� ,- .%����2012;�T� � 
� �NC4 
�;���� 570 ;� ��6��
��".���"� G�K�(� 5��C�7�" �52  
( .��;	��� .������ ���� 
�(4

.������-�  ,;�N�� 
�;�C /���;� �;�2011 
�;���� �
4 5���(� .�C���� �
  �
��	 ��>; ���� ,- 
�;���� '�� 
�������� 2	�(� 5̀"/�� �
 G���� 8� �	+��� G
�	 .����;7�� G��( � 5	�	��� .
��������� . ���
�� 
��;�� !�K� ����� �87 �:���;( �6"�;( 6)�	�(�53  
��

 G���4 /������� ,;�N�� 
�;�C /���;�2012�� � ?�83  ��7�� @�� ,- ..���7�� 5������� ,- ��;�2012 
�������� @�V @/�4 �
.()����� ,���� ����� ��) 
�"7T����� !�K� 
��T 
�	� �.��7� @��> ,- �������� �;�N4 ,-  

  
 ���4 /���� ,- ��C��� 
�;���� 
�� �,*�;N !�"�� 8�/ #�2010������ 
����>;�� ��9 
�������� 2	�(=� ��� � 
( 
�;���� '�� 
�

.����� ,- 0�� @�4 G��/ ,- ��C�� 5��
;� .��C�� ��; �����K���54  ��7�� �;� 
�;���� ,- %C�;��- 	����� �B�� '�� .-�T�
2005 ��7�� '�� 5K���� �2010 5�	����� ��>#�� .
�T��7��� &�
� � '�( @��7��� D��� ��� ,- 
�	���� .C������ .���7��

 ������� L7� �
4 .�;����� .��;��� 
����� ��;4 '�( ���";4 ����� 
���� 
�3- � L7� G�� ,1 U�1� �������;� 
W�� 
���C� 
�
.��C�� '�� ��	��#� ,C� 

 

 .K�;� ,- �
�������� '�� .��;��� 2���
�� .��9 ,- 8T��� ���4 ���C��� .��/���� 	�	��� '�( .��7�K�� 5������� !����� .���;
 G����� 07�� <�"��� '�( ���7�� A���) �����2500  B��� �� 
��;����� 	�;��� 	�	��� � Y�� �A�C�7�� 	������ ���- �NC�� (���

                                                 
  Migreurop 2012أطلس المھاجرين في أوروبا،  51
 Migreurop 2012أطلس المھاجرين في أوروبا،  52
 2012، جمعية سيماد، أكتوبر/ تشرين ا�ول ulletinSolidaritésInternationales Bنشرة التعاون الدوليّ  53
 Migreurop2009-2010تقرير  54



 
�3- � 5�*� �6��/  .��C���� 5������ 	�7� ���C�� 8� G��/ 2	�(� !�"�� �A4 
���� uL�� �� 
�� ,- .
�������� '�( ��;�� !+�� ,-
;����"��� 
��;���C�����. �,;�;�/ ��9 GC�� 
���������� 
��55 ����� ��;�� &�
��� @�V ����#� �.�C���� .�	�	��� 
�- .;�	� ,-�

 .!���� )����� ,- �:�K�K� �6���
� ���4 �� ,- 2	�	�� ��9 5���"� 
�*��� )��� 
 

/��� �2>�  ��	
���
� $ �%
��� $��(
()� ��+0�� $�
�0� $��
+�� I�%���  � -#��� 8�! �
4 ��0  � -#��� 8�!� ;-��1�  ! �
 ;I
�")�  � ���4 ��! 
�+�&  � $������)� 7
(
�(�� ��0& ; 
(�K� ��+0� ����
���  �!K� �, J��4��� ��� �
4 6��
>�� ��,

�(�� $��
����� 7��
	&03�� 73
+&!3� �:4& ;R�=� $	�&�4 .-A��� 6��
>�  � -���� 8�9 
 51�� .
���� 
�� 
%�� 6�
!K�� $�
 a��� �
�&�� 8�! �:4N, �:4�  ��	
���� ��	Z� ;������ 7��
(� ���>& �, -A
(� 
����� �
+� 

@'9 � � 
��� .$���(+��  ���� 6����

�5�0� �� a��� ;  6
�0� V7���16  -
��� =�� �
')� 8�! I�" .��199356.  
 

 
 خريطة الوفيات في البحر

 
 
 

                                                 
 Migreurop 2009-2010تقرير  55

 
 Migreurop 2012أطلس المھاجرين في أوروبا،  56

 



 
  قوق المھاجرين ا&ساسيّة . وكالة فرونتكس وح3القسم 

 
 وكالة فرونتكس  .أ

 

 تأسيسھا وو�يتھا •
  

5����7 )�' ���	تأسست �� G��� ,- 
��7��� 2��	� .����� � .��C����� ,- )�T( � G�	�� .����
�� 	� �,���� � 	���  ,- "%C�;��-"
26  G� � 
���� /����C42004 .������ � .��T�"���) ��>; 0���� �/� (2007 /2004  .��C��� ��K� 8K� . �,���� � 	����� %����

 ��7�� ,- G�7��� 54	�� ������ ,-2005 %C�;��- ��K� . ������ � 	�	��� 2��	� X�������""�1������ ��K��;�� . " 4	�� !-� 2��	�
 	�	���.���C���� .����� ."42 � �G������ 
� ������C @�49 �.������ 	�	��� 
� 5�������C @�V �300  	����� ,- �,��	 ����

 :,1� �4 5���� 2�	( G+
 
� )�T( � G�	�� 
�� 
��7��� 
� %C�;��- � ��7� � �,���� �  
 

− ���0�� 8�! $4�&"��� 7
������  /����C4 ,- .��C��� .��� .7���� �;� �.��C��� �1�";� ,��� .������� .�������� .������
 G� � 
����2011 ��;�C�=� ���4� �.��
�� ��������� '�( G����� 

−  5����($4�&"��� 6����� )85 " 
� %C�;��- � ��7� .(.��C��� %��W� �;� .���(�� ?��K�� ".����7"� �	��� 5����7�� U��
 
�U�1 GC�� .	��� 2	�( 	�� ��; .������ 5+���� %"; '�( .������ � 
�	���� '�( 	(�K� J���/� ��( ��"���C� 

 ���� 5+���� .C������ .���
�������� 2���
�� .7"��� 5����;� 
− ����&�� � �,���� � 	����� ,- 	�	��� %�� 5����� 	���� '�� @	���� 
−  ��
���� 
��0& 8T��� G�� 5����7��� 8�� G+
 
� )�T7�� G�	�� 
� �4 .C������ 5����7�� 
� 	�	��� '�(

�� .(�+(�� G*��� �4 ����	�C4) ?�
4 �	��� 
��4 ��� ���� ���
��� G���� G�� �6��;� �6���K� %C�;��- �	
�.C������ �������( ��; 
�C� 	�	��� 

−  ;?0���.������;C��� 5������� 
� 2	�"��+� �	�	��� '�( 2������ ���� ,- 
− $���(�� $�
	&(3� �	�	��� '�( "5��� � 5���"]� 
−  7
������� R�
"&
� ����� �� �.������7��� .�>; ��  ".������� ���
���" G�� 5����7��� G	��� ����� G+
 

(EUROSUR). 

8����  J4&���, �&4�5  ,- 	�	��� '�( 5��C��� ,��E�� 
( 
���N�� ��T�� ..;��� ,- 5����25  .K�;� ,- �T( .��	�� 
3;�
.������ � .��T�"��� 
� 
��T(�
����;����� �	;���V B���� .  � 6T�4 ������� X���;��� 5���� �!�� 8����� 0�C��� 5�(����� ,-

 �	;����ٕ� �;������ 
� 
��N�� � 6T�4 �(	#� .
3;��� .K�;� 
� )�� ,1 ��;� �,���� � 	����� )�T(4 
� 5��� ��;4 �� �	�	��
 � �.��;������ 	�	�� 
4� �.��C��� ��7�� ���K���� G�7�� X��;�� 	��7� 
4 0�C��� 
C�� .5�)�K��� ,- .C������ 8T� 
4� U��";� 
� 	CW��

.U	(���� A��";��� ��	��� ,��� 
4� �.��C��� 
�T 5����K�� ��
�� .-�"� G�( 	(��/  

 الموارد الماليّة والبشريّة والتكنولوجيّة •
 

 الموارد الماليّة

 

 
� ���*��;� �;� G����� GC�� %C�;��- .��;���� 5̀7"���19  ��7�� ,- ���� 
����2006  '��118 ����   -
��� �, ����2011 �
 ��7�� .7�/����� .��;������ L"
;� 
4 G�/2012  '��86,4  ��7�� ,- .���� 
��+�2011 .��;� �6(�"��� .��;������ 5̀	�� �27,3% 

 A4) .K����� .;��� 8� .;��K�32 ��� %;�� 
� 
�������� !+�;� .���; ������� ,- .*��� .������ 8T�� J����� (���� 
���� .���



 .��; 5̀��#
56%  ��7�� .�;���� 
�2011  ..������ 5�����	��� 0���K�� .;���� .7"����� ."�C�� 0��� ���� �� ������ ,- 5����7��
 ��7�� ,- �.;��K��� G��� '�(�2013 .������ � .��T�"��� 5��
 �4,5 .����� ,- o����� 8T��� ���� 
��+� 

Budget de Frontex

0

20

40

60

80

100

120

140

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

M
il

li
o

n
s
 d

'€

 

, 
%��&��� U
@&�3� ��/Z� 6�	��� $(
�( �, ��(
(� 
!
@4 
��'��� $�
4��� I�%���� ��4)� 
+:�� J4&���, $������ �
 ���&� *� �,��&� 3 ����>"& 
+: O�9 .$������)�.
5+03 �4=�( 
�4 ;7
���b(���� $��(
()� ��+0�� -��&0� ?�0  � ��4� 7
� 

���� �, 
���� -'
�
 �
1!)� 

���� %C�;��- ��>; G�	7� G
	  G �� � 
�;�C /�����	 ,- ��";���2011 )��;� 
( 
�(4� ���,  ���0�� J�0
 ������)�$(EGFE)� 	�	��� '�( 8����� G
	��� !�-� .C������ 5����7�� !�- 
�C� �G�� (RABIT) 	�	��� %�� !�- @�W�� .

2��	� 
� 5���� 2�	( ,- )���
 �1� )�T( � 
�	���� ,- 	�	��� %�� 
� .������ � ��� .	�	���� �(	 
� � 6T�4 %C�;��- 	�"
 
�">���� ��	� ,- 
��	�;��� 
����C���5�  5/E� GC�� 
���7� 
���� 
��	�;��� 
��;���� )���
��� �)�T( � G�	�� 	�	� '�( 2������

 
� J����� 2��"�6  '��12 
4� �D���
� D�����C� %C�;��"� ��	K� 
4 ��1 G�7�� �/�� '�( 
��7�� .�6���  2��	�� 5��	/ 
� � ��7� �GC ,-
	�� .%C�;��- ,- .���C��� .������ GT"� 

$���4(! O�" $��	����4& 
�
(� 

 �,;���C��� ��7/�� '�( %C�;��- �C��57  .C���� GT"� �B��� ���;421  ��T( .��	21 � �2�*��27 � �.������ 2�*��116  ��6���/
 5�������� 
� �1��9� .��K;�� ��	�� 5�	���� ��7�� ,- .������� 	�	��� '�(  ..��;K��2011 �� %C�;��- 5�	
��108  .��;K� G*���

)94  ��7�� ,- .����2010�����	�� 5������ �.���� G*���� �.������� .�E��� .��K;�� @�C 2���4 ��;�� 
� �(5 5�T�; @�C 2���4� �
 .0�K��	��;  �6�� -���&(���8�! 6���(�� $���4(��� 
�	����4& .$������)� ���0�� 
� 	�"��� ,��� �.��(�;��� �3T�� 5�(��� �NE�

..������ � 5������� .��;� � 5������� '�( ���C GC�� �2����� '�( 2������ L��9  .������;C��� G*����� �����  
 

 ��7�� �;�2008 !���� 8� 	�	��� '�( .��C�7�� .*�7��� 5K-��� �� $�'���� �����)� -
/������0�(EUROSUR) 58 
� A���
 ��7�� .���; ,- D�- G�7�� 4	��  
4 L��"���2013 ��>; G�N�� .EUROSUR  ,TK�� ..���C���� 	�	��� 2��	� ,- ��� � '�� 2��


                                                 
57 -technical-available-of-drecor-centralised-and-network-patrols-http://www.frontex.europa.eu/news/european

equipment-to-be-presented-at-tomorrow-s-jha-council-132KKC 
58 -http://eur

pi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=COMfinal&an_dolex.europa.eu/smarta

c=2008&nu_doc=68 

 ميزانيةّ فرونتكس

رو
يو
ن 
يو
مل

 



 ������ � ,T�� � '�� �,��>;�� ��9 G�
	�� 
� �	���� � 6T�4 D-	1�T( � G�	�� ,- @�C��� .�/����� .�>;4 �GC 	���� GT"� . ,- )
�� 8� !�N� GC�� ".�>;�� G����� ��>;��" ��1 G�7� . �,���� � 	���.��C� %C�;��-  GK;� ,��� 2��3��� 0���K�� 
( @�C�� @	��

 ��;K� G*��� G+
 
� �
��������.��3�� 2������ .2��C���� 5��; 	K-.  ������13  ���� /�����-2008  ��>; %��W� G��
EUROSUR '�(/ �" ��	
��� ��(�;���� ���."����� 
�	� 5��*����"� ".  ( �,���� � 	�����) G�	7� �1��1168/2011  '�(

 ��>; ����� ,- 2	(����� ��	 .��C��� �;�� %C�;��- ��>;EUROSUR G�	�� 
�� .������� 5����7��� B���� G+
 
� ����� � �
�;-) .��;�� !��;� �C��� .�� 5*�;#4 �.��3�� U��� .)�T( � %C�;��- 5̀��>;� �(��;����ٕ� ���C�-���� ��	;���� ��������ٕ� ���;�-� ��	;
 ,;�N�� 
���� /���-�; ,- �,����; 5����7� B���� <����2011.  

 ��7�� 2��C�� 5̀ ��; 
�� ,-2008  ��>; 5���� G+
 ����� ,- ��K;�� '�( J�T��EUROSUR 
� ��	K��� ��>;�� J���/� �
4 ��� �
 � 
������� )��;� G�� �,���� � %������ �,����EUROSUR   G� � 
�;�C /�����	 ,-201159 :.�K;�� U�1 '�( 	�	�� ��

" 
� @	��� ,TK��� .-�T� �.������� .������ .�����
�� 	�	��� '�( 8T���� .��C���� )�T( � G�	�� .-�7� 
���� ,7������ J���/
0�;�� ���� ,- .������� 2�	/ 
���� '��  2	����) 	�	��� 2���7�� �*������ .����>;�� ��9 2�����1."(  

  
 
��;�� !�K� 
( <�-	�� .������ � .��C��� �C;��� �
   .����	�� 5��/�"��� ,- .���C��� ����� ,- ��K;�� .�����4  5��� 	/ .������ ,-

 �.�;�N�� ,-K�	�	��� '�( .��C�7�� 2������ G�� 9 2����� 
�� ������.�*������ .����>;�� �� " �6�� !�̂�#� !+�;� G�� !��� ���;� ��>;
 ��>;� �
��������	�	���� �6��� 
��-����� 
�������� .N��N�� 
�	����"60 ������ D�����E�� 
( �,���� � 	����� ,��
� 
� �NC4 � ��7� �� �

..�����
 5��� '�� 2����� '�( 2������ 
 

•  ��- .��C� 
�� 5�/�"���
�*�+�� 
�E�� .������ .��T�"���� %C�; 
  

�� '�� .-�T������� .��;K���� .������� 	����� ��7�� �;� .?�
4 5��C� 8� ��;��7� %C�;��- ����� �2	2007 .������ .��T�"��� 5;��( �
" %C�;��- 8� G���� G�E�� 
�*�+�� 
�E��	��� 2��	� G�N��� 
� 	CW���	�5������+� .����	�� ���� . ���
 	����� ,- )�T( � G�	�

 �,���� �
61 k���#� ." � 6T�4 
�*�+�� 
�E�� .������ .��T�"��� 5̀C��� ..�>�;��� 5�(������� G*����� G	��� GC� '�( 
��7��� ��1 �

 ��7�� ,- %C�;��- 5����( ,- 
����7�� B��� .; ��	�� 
��;�� !�K� .��������� 8T� ,-2011 0��	�� 5̀����� � 8�) 	�	��� %��
(�,��� � 0��	��� ,- .������ G�� ���� .-�T�62 ��7�� ,- .2010 .������ .��T�"��� ,- G����� G�E�� �
���� G���� ���4 �

 D�;4 �%C�;��- 8� 
�*�+�� 
�E��7
����&�� [=A �:� ���9 7
�
�1  � 
� ,- ..��C��� ,- .����3���� 5����;�� J�T� �	( '�� �6�>; �
K��� !�K�� 5�C���;� '�� .������ 2��
�� 0��9 A	E�" 
4 	7���� �� �
�������� 2	�(� 5����( '�( .��/��� 0��9 �G> ,- �G��

")����� �!� B�� ,- ��� �.����� � 
��������63 
�"7T����� &�
���" .���� ��-��� ���� � %C�;��- 5����( �
4 '�( 	�	�� �
."�6	� 

 

 5����7� !��7�� �� ,-" ���;4 
�*�+�� 
�E�� .������ .��T�"��� �C�� �%C�;��- ��>;� 
� .������ 5+���� G+
 
� 	���� ��9
.����� � 
�	���� 
� 	���� 5����( ,- �:��7- .��
;� 	/ ���;4 �� �"" �-��� !-�� 0���� '�( 6)�;� G����� ��1 ,- G�	�� �(	 ,- ��C"�

                                                 
59 http://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2011/COM_2011_873_FR_ACTE_f.pdf 
60 france.org/IMG/pdf/Communique_Eurosur_200612_FR.pdf-http://www.ldh 
61 http://www.unhcr.fr/4bf4130a9.html 
 2012لدولية يونيو/ حزيران م2حظة حول الحماية ا 62
63 http://www.unhcr.fr/4bf4130a9.html 

  



A4 �4 .7������ G+
 
� �	������ �*+� �
V ���; !�K�� .������� 5�C���;�� 
�*�+�� 
�E�� .������ .��T�"��� �6�� B�	#� ."
.��;( .��E���� ,1 )�T( � G�	�� 'K�� �� �)+�7�� 0��	� Y�� 
� .���K�� 5�;��T��� �.��C��� G�/ 
� 
�������� 

"<��0&" $�	���  � V7�4�& 
��) J4&���, ��&@& ;������� [=A 
1@�  -
��� *��� 
�� 
����� J��&  �  ��	
���� 
�%�
2011 . V70	� " 
1@� $�
4���0 ��! *,�  � "m������ $���>"& $���0��� �, 
���� -
��  $�(��45% ��! ����� ��
&�
�� ;

 ��Z�  �0 �, ;7
������� 7
!
(2059 �o 6��
	�� -
'�)� [=A .�� ���& .$4�&"��� $���	�� 7�0��� �, 
 5%�" $���! ��0�� $
 6
,� ���K� 8�! 
A���+& �, $�
4��� �4=& -� . ��	
���� ��1 $���&(��� $�0���1500  .
���! $�(�� 
�� �0��� �, I�"

 � 8&0 Z�" ��"=+�   � �:4�23  
�� I�" .��214  �� -A�@( �
�(� 
�0 
��
0&  � 
� O��� �39 ;�0��� �, =
+�9 $���!
  A��� ��" 3� ;
�,��/ �� ;��	��� ����� �' ���
4  9 
� .��� 3� .-�1��&!� 
�� �
�&!K�  �! �, =�Z� ��%�"�� -��1� � �

 *�
��� $���K $��(� 
�+0 J4&���, 
4"& .(B���	Z( 
�,) -A��%�  
4 
� �� ;$�����
+�� 6�!
(��� �� $������ $�
���� 8�! ���%0
�� 6��! ����� 
� ; ��	
����  ! ���
(�K�.��+0�� 7
4
�& 

 
 

 

 امتثال فرونتكس للحقوق ا�ساسيّة؟  .ب

  
 ,- %C�;��- .��� 
������ � %������ 
������� 8���25  G� � 
���� /����C42011 �/� ( �,���� � 	�����) 	�	��� ��>;�� G
	 .

1168 /2011  ,- ��";��� ����12  G� � 
�;�C /�����	2011'�(� �.7������ U�1 ���� ,- .  !�K��� !�N�� ����(� 
� �9���
 ��7�� �;� %C�;��"� �6;�;�/ �6���� .����� �2009 �
4 �� � ��+0�� ?�0  � $�
4��� $�,
1K� 7
���&�3� $0��% ���0� -
/���

$��(
()�K��� '�( �6�*�/ @>�� 
4� .����� � !�K��� G�� �:������� ?	�;� ��>;� 
4 � 6T�4 %C�;��- '�( 
��7�� . ,- ..����� � !�
 ���V /%���2012 ,���� � 	����� 5���E� G�( ,- 2��	�� )�� 5��� 
� 		( ,- �,���� � ������ !�K�� ���� ,- �

 ���4 /���� ,- %C�;��- 5���4 ..����� � !�K��� G��� ,- ���������� ��";� G�� %C�;��- '�( .�*�4 2�	( ������ J�� �����*�1�
20124 5�C�� � ��7�� �;� 		��� ��1 ,- .��������� 57T� ��;2010.�������; ,- B���� 
�� .���� B��� .; ��	� '�� .-�T� �  

  
���>;� D���4 A��� G������ �T�� �
̀C��Statewatch   �Migreurop  .��C��� ,- .����� � !�K��� .���������- :.��*��;�� .K�K���

�C� 
4 
C��� �2��NC 5�	�K�;� .T�(  ..����� � 
�������� !�K�� .���7"�� .������ '�( �6	�	�� �1�N4 .���K� �6�� %C�;��- 	��7�"

����� L�7�� �
��;�� !�K� '�( �������; �N4 
� �	��3�� .��/��� 5���V ���- @7T� .����@�;*���� G*��� ��;( 0�"64 'K�� .
 �A������� ?	�;��� .���+K��� G��� .����� .�*�4 2�	(  !�K��� '�( �*�K�� %C�;��- @�>�� �8/���� ,- ..����� � !�K��� '�( �*�K���


�	� ".��;���� .������" 4	��� 
������- �?	�;��� )�T(4 ��4 ."%C�;��- .���� .�	
� .��K��� .K���� G�7�� D��( 0��" A��� .����� � 
�� �6�� ,TK� .4	���� ��1 	�	�� 
( .��E���� .���� 
� �C� !�K�� ����(�� 
�( ,- �
 � G�� 5�;��T ��	K�� %C�;��- .�������

 2	�	��� .�����- :.K�K��� 5C�	4 
��;�� !�K� 
( <�-	�� 5��>;� �
4 ��� �5�	�K�;�� 5�C�� G�4 
� 
��������� . ���
�� 
��;��
.
��;�� !�K� B���;� ���
� 
� �	�� � .��C���  

 

 

 

 

 مسؤوليّة مخففّة •

  

                                                 
سبتمبر/ أيلول  Migreurop ،27و   Statewatch -استراتيجية الحقوق ا�ساسيّة في فرونتكس -الردّ على طلب تقديم المساھمات المقدّم من الوسيط 64

2012  



��� 2	���� '�� �6	�;1  ��7�� �1���K� ,- .��C��� �C�� �%C�;��- ��>; 
�2011 " �
4 ����/���� .�����
�� 	�	��� '�( 2������ .����E��
 G�	�� 5����; 
�� !��;��� 
��T 8� �,���� � 	����� 5�)���� 8T� G����� .��C��� ��	 ,TK� .)�T( � G�	�� '�� 	�7�

)�T( ����� �
̀C�� ." ������ .7���� 	7� ��;�C�=� ���4� �.N��N�� 
�	���� 8� 5��/�"��� 8�/�� ��;C��� �.��;�;�/ .��
� %C�;��- B
" .2������ 5����( !+�� �6��� ����� �)�T( � G�	�� '�( 	�	��� .�/��� .���E�� 8K� Y�� 
��7� .*�1 GC� 62��� .��C��� �
��

 .��
�� .��C��� 8���� .G��C� .*�1 G�	��� 	����� 5���E�� .����� D;�( 5/��� ,- ���;4 ��� � �,���� � 	����� 
( .��";� .��;�;�/
5����E���� 
� @�"
��� '�� 2������� .���+K���� 
�� J�T��� �	( A	E� .��� .7T�
� )�T( �"65 ��T�� �� ����� �8/���� ,- .

��� B���;� 
C�� �.����� � .���E���� .�W�� 	7� .��	�� �4 �.��C��� 
�� 
� .���E���� G����� A��� 
� ��7; +- .0�K( �A4 
�	 !�K
 �B�� '�� .-�T� .W�
�� @��K� A��� G��7�� ����� ,��;� ,��� .��	�� �4 �.����7�� @�T��� ,��� $��o  � 
�L�
4"�� *,�� 0� 



��+0�� R
�&��	7�� .�C�� &���
� 8T
� %C�;��- 5;�C ��� '��- � .���	 .��+�� 8���� � 2��
 � U�1 �
4 ��� �.������ � G
.��;�;�K�� ���7��� G��� ,- J�T��� '�� �K�"� ,�- �.���� ��;4 '�( B����� .; ��	� ��	K� 
� �9��� '�(� ..�	�"�� ?��C���66 �
  �

 ..���� ��9 A4 "���( GC�� .���K� ����7�" '�( �&;� .����� � ������������ �&; !�7�� �� ,- �&�
 GC�� !�K�� �� � ��1 ��N��
.%C�;��- )+�( G�/ 
� 2��K�� ��	
����  

  
 .����� ,��;� ,��� G�	�� .��+� '�� %C�;��- 5����( ,- .C������ 0���K�� .���E�� 	�7� ������ ,- 5�����7��� !��7�� �� ,-

�� D������ 
"��� F��"� 
C��- :���E� ��>;�� .��; � '>��� ��9 %�� � ��1 '�( �1������ .�;�C�� �
4 ��� �
�������� ������

��;�� !�K�� .������ � .�C���� D�	�C4 ��4 ��1� �2��C��67 �
̀C��. �0��� �, =
+�K� $����b(� � � J4&���@� �<=�@�&�� ������ ���+�

�
1!)� 
���� 8�9 ���&��� �K- 8��T� ��;4 %C�;��- �C�� �8/���� ,- . 	7� &�
� � .���7� .���E�� G���� �� �@�C�� .���E
 !��� 
4 %C�;��- .(������ ���4 D�;  GC��� 2�	( ���� �.��C��� .��� .7���� ���� ,- ..������ '�( .�K; 0�/4 '�� ���K;

  .��K��;� 
4 �4 �1	�K� 
4 �4 5����7�� 
 
 

• Z 	�� �A4 2�	�3� �!�� )����� �!� 5�;��T �� 
  

 ,-��	.�  .��7�� Migreurop ��� .����� � .��C����.����
�� 	�	� ������ G�	7� G�4 
� .��C��� �
4 �	( '�� .�7���� 5̀���4 �
 5�	��� �C��� �
�������� .���	�� .������ 5���� 
������ ,- K�$���(+�� 6�
!K� -�! ����� �4b��� R
�&�  5�����( ?	�� G+


��� ,- B�� ?�� .%C�;��- %�����; .���( 
�T .�;���4 .����� 2	(���� .�������� 	�	��� %�� ���/" �4  
����� /��;�� ,-
2009  ������75  ,- .".�������� ���	���� 2���� 
� .��K� '�( ��T�#�(� ��	7� �.����� .����� .����	 '�� 0���K�� 
�� '�( �6�����

C�;��- ��	� 0*�; �C� �	�	����� .����� U�1 ���	�(� 	7� &�
� � ��� L��7�� ,��� ���
��� .���E��� 8��T� � .��C��� �
4 %
.B�� 
� �9��� '�( ����� 
�������� G��� ���;4 �� .����� ,- 
��;�� !�K�� )����� �!� ������ 	CE� 
4 ��;C�� � D;4� �.����K��  

 

 ��7�� ,-2011 ��"�C 
( %C�;��- .��C� 5̀�C� �140978 .���  ��;�;�/ ��9 ���(.68  ������ � 	�	��� ��( B�� G�N�� ..0,028% 
 
�500  ��7�� ,- . �,���� � 	����� '�� �A�;� G�
	 
����2011 ��14 ?	�� %C�;��- 5̀��4 � ��� 
�̀����(  
�� 	�	��� '�(

7"��� Y�� ���C��� 
�;���� .��;� 5�K�K���� 514%  ��7�� 8� .;��K�201069�� U�1 5̀	�� . 8����� G
	��� !�"� ����;� G�4 	�	�

                                                 
65 greuropMi 2009، تقرير 

سبتمبر/ أيلول  Migreurop ،27و   Statewatch -استراتيجية الحقوق ا�ساسيّة في فرونتكس -الردّ على طلب تقديم المساھمات المقدّم من الوسيط 66
2012 

 قرار ميدفيدييف 67
68 management-ttp://www.frontex.europa.eu/intelligence/informationh 
 2011فرونتكس، التقرير العام  69



 	�	��� '�( (RABIT)�  ?��W-567  ,;�N�� 
���� /���-�; 
�� .������ 5�����	 6+��(2010  ���V /%����2011 �
�"�� .
 ":D;4 6.��7� ���;�� ���� .��C��� �	���� <	��� ��� �	�	��� '�( .���;�� 2������ 5�)����ٕ� 5�����	�� @�NC� G+
 
� 		7�� 
�

 
� �,;�;�K�� ��9 ���7�� >������ �,�����250  '��60 .��� ." D�;4 �� ����� J��; D;4 '�( �/��� ��1 %C�;��- ����(� 
� �9��� '�(
 '�� ),� �GC !�- ���� 6�
��� $�
4��� R
�&��13  
(�K� ��+0� ���
���  �!K�  � A��� � �&;�4 �;D "	�- GC�  2�	�3� ,- !���

� A4U	�� B�� ,- ��� �	� ." G�� '�( ��N7�� 
� ��;C�� ��*+�( 
� �6-�
 	�	��� ����7� �� 
���� &�
� � �
4 %C�;��- ��"#� ���
..������ � ,T�� � '�� 2���
 �NC4 G�
	  

  
 '�� &�
� � B*��4 L7� R���� �����$����� $�
�0 L�#�(�) �,;�;�/ )��� 0�� ��	K� ��� �!�� 
�C� �57 �4 U�1 '�( &
� @

 5+��K����;���K� %C�;��- )+�( �
4 !�K�� ��N��� 
� ���;�( 	�	��� '�( .(F	+3;�� 
���C��� 
���;�3-4 
� ���>7�� 	�	���
 ":&�
� � .���;� 	�	��� ?	� .T��"��� .���;��� 	�	�� ��90% ����( L�/ 
���� &�
� � 
� 
�	� �NC 
������ �-��� ."

 .�����N !*�N� ��7��T� 
4 %C�;��- )+�7� 
C�� @�C .��
�� ������ D�- L��7�� 	�� '�� ���	�(� ��
 0�;��� �4 ���(�T� �	7�
$�(�	�� ���0& $���b(�� Z �5����� L7� ,-70 %C�;��- )+�( � ��/ ����";W� 
�������� 2	(���� .������ 	�	�� %��4 '�(�

 '�� ���	�(� G�4 
� 
�������� GK; �
����"��.��;�� 
 
 

•  .;������ .��;��;�+�� .���7��� ���
� 
  

 ,- 
��;�� !�K� 8T� G�� G���� �AW� ��K� �� ������ ,- 
��;�� !�K� ������ ?	� ���K�� .���1 �� 8���� � ��;4 %C�;��- ���7�
K�� �� � ��1 ��N� ..C������ .������ 5+���� 
�� '�( 
�������� G���� 	;( 2	�7�� 
�	�� ���4 �.��C��� .��� .7���� 	7� D�;4 �� �!�

 ��;�C�=� ������)�  
������  � 6���( �<�  ��  � $:�
:��  ������ *� 7
'
@&� *�'�& ���7�� 5���� .Statewatch  �Migreurop 
 ��� �A4 �
�#� �� :,����� '�( �&;�� .�T�� .���;�� 5;�C� �.����� � !�K��� G�� %C�;��- .��������� <�T
� �	( 
� 	CW��� )�
"� .%C�;��- 8� 5�/�"�� '�( 5̀7�/� 
�	�� 8� 5����7�� G+
 .;��� �4 .��;��;�� 5+��7�� 
�������� 
�0 (...) 7
�
�1  � 
�

O�1�Z� �' ��� 8�9 
���!/O��! 2�+�� ��� 6�	
����/�	
���� 
+� -�!/ 8&0 �� $������ �� $���
(�9��� $��
���� 
��1��
�&��"��=71 .  
  

 .����� � !�K��� G�� ������������ ,- 8T� +- �!�K��� 5�C���;�� E�;��� '�( 2�	K�� �	7� %C�;��- ���7���(
�� ���
'� ���	9 <� 
 �6"7T �NC � &�
� � ����� ��� '�� D��( 8����� 	�	��� %�� 0��	� <���� 	7� ��;#� �� .()����� ,����� �
����K�� ����� ��)

7��� .K��� 	�	�#� ��� .��T���(� 	7� 5+��K��� G+
 .��	����� .���";�� &�
� � .�+� ������ 
��T� . ���
 5�)���� 
� ��� .0
.��� .������ @�;*���� 5�;�C�� ,1 ��� ��7T�� 
�������� �+(�  

  
 �>�� ,1 �� 		̂�#� ��- ����7��K� �W�C�;��- 5����( @/� G�� 	;� �C� 
� �9��� '�( �6�� 'K��- .	;��� ��1 !���� ,��� .�	E��� @�

 '�( 	;��� ��1 !��;� � �B�� '�� .-�T� . �A��";��� ��	��� '�( �6�C� .7��K��� �4 /� @/��� ���� �&�� $4�&"��� 6����� 7
���!
 ��	
���� $�(��
� 
�&���� *@&�&��� !�N�� ������ ,- %C�;��- 5������� 8� L��7�� 
4 B��� 
C�� . G+
� ..����� � !�K

 5�;�1�ٕ� 5���T) @;( G�7-4 
( Y�	� � .��� 
( 2��K��� ��	7�#4 &�
�W3��4 �%C�;��- 2��	� 5�� .C������ 2	�7�� 5����(

                                                 
، Migreurop  2010ھا، الوكالة ا�وروبية للحدود الخارجية من أجل تعديل و�يتراجع دراسة حول  70

ENG.pdf-Mig-PE-tp://www.migreurop.org/IMG/pdf/Frontexht  
71 http://www.migreurop.org/article2201.html 



) .C������ 2	�7�� 5����( 		( <�"��� )�T '�( !�K�� 2��N� 5����7� ��;�.(G���ٕ�42  ��7�� ,- .����(2011 	��� �2059 
.(� 6�
� 

 
• ���.N��N�� 
�	���� 8� 
��7 

 
 ��7�� ,- �,���� � 	���\� .������ 	�	��� '�( .����3���� %C�;��- 5����; ,- .N��N 
�	�� .7�� 5C���2011 .��C��� �
�"� .

"]�����1� 	��	�� ��7�� ,- .��C�� 8� 
��7��� ���7�� �&�
 GC�� U��;�� �5����7�� U��� .C������ ,- .N��N�� 
�	���� "2011 5̀���#4 �
 8�� ��T
 � %4��� ,- .�;���� .����� 8� G�( 5�/�"����;�	K� ,- 
�*�+��� )������ 2����� .�����/�� 2�	����� �C�� 5��� .

 .������;� ��;���4 8� 5�/�"�� 5̀7�/�� �
������4� %;�� ,- . ���
��� 5������ 8� 5�/�"�� '�( L��"��� .��� '�( � 6T�4 %C�;��-
5C���  ,- 0�3���� %;�� ,- 
� �� G�K;���� 2����� G�� �,���� � 	����� ���� !+�� ,- %C�;��- 2����� .�����7�� .���K��� ����
G�K;����2	�7�� 
�	�� L7�� G����� G������ 
�� . .������;� .�����K��	�� �3;�C�� .�������� �����9 GN�  

 8� 
��7��� '�( 5����7�� L7� 	�	���
�1 

%&�  G�4 
� .N��N�� 
�	���� ,- 
����;����".��(���� ��9 2����� 0�;�� ,- .�1�� 

��(���� ��9 
�������� 2	�(� (...) 
�	���� ,- 
��;�� !�K� 8T� G�� G����� ���T U���4 A��� G������ '�� �C�#� �� ."

� ."2���
�� .���7��" .������ 5+���� 	�	�� .K��� �� �.��;7��� GC�� �� ��	���� 	���� 
� 2�	�3��� 8;�� G����� ���T .���� ,TK
 2	���� ,- %��C��� 	�� �GC 2�	�3�� &
� �GC �!�� �6C���;�13   .
��;�� !�K�� �,���7�� 
+(�� 
�  

  
 ,- .N��N�� 
�	���� 8� 
��7��� .�C�� 
�C� �<�  ��  � 
���'�& 8�9 $,
19 $��'���� 7
'
@&3� �"� -�!  
������  � $'�
%�

$��(
()� ��+0�� 8�! -�
+��  � 8&0 3� $������)� $��1�@��� �� ������)� 8� 5���#4 5�/�"��� U�1 �
4 .��C��� ��	� ���7� .
 
��7��� ��1 8���� �
̀C�� ..����	�� 5��/�"��� 	(��/ '�� �6�� 8T
� +- �5���C��� 8� %��� 	�� �GC ,- . ���
��� 5������ �,���
��

 .���� ���� ,- ��6�� .
�������� !�K� B��;� 
4 G������ 
� 5����; !���� .C����� 
�	���� �
  .����� � !�K��� ������ '�( �NW�
 
� �� �B�� '�� .-�T� .�1	�	�� 07��- �NCW- �NC4 5�����E���� @"̂
#� �.������ � 	�	��� .���� G��� ,- .�(�"�� 5����� .7����

�4  ..N��N�� 
�	���� 8� 
��7��� ���� >���� �,���
 ���K�- 2	�(� �6�� D;C�� 
�.���	  Z.��K��� .K���� .������� 5�C���;��  
 
 
 

• ������� 
� .������� .���
��� 5�;����� .���� �!� 
 

�
� �� . ���
�� .���
��� 5�;����� G���� �!� ���;� ,- %C�;��- .��� .7���� 5̀��� ��6��
4 G	��� 
C���.��T��7� 
���� &
 U�1 .���� G�4 
� .����� � !�K��� G�� %C�;��- .���������� ���� ,- )���� �A4 �
��#� �� �
̀C�� .G�������� 8� 5�;����� U�1

 �/� (.������ � .��T�"���) ��>; !-� B�� 2���T 
� �9��� '�( �5�;�����45/2001�� 5�;��T 
� �� �B�� '�� .-�T� . �+(� G�
,��7�� '�� .��;��� .G�������� '�� �������� .���
��� ����;��� G����� &�
� �Statewatch  �Migreurop" � k!�K�� ��N� 

 #0��3��  �GC ,- .���
��� 5�;����� 8��� ��� ���� 2	�	��� %C�;��- .��� �
4 '�� �6�>; 5�;����� .����� �,�7- )���� G ������
�>"�� �5����7�� '�� �3 ) ���410  �7�� 5����7� ���4������� 8� ���	���� (.C������ 2	 .(...) .������ � 5��C��� 
� �1��9� G�

 ��>; ��( ��K��;�� 5����7��� G	��� .���C�� ,- ���1 ��	 .�	W� '�( 5̀C��4 %C�;��- �
4 �NC4 !�K����EUROSUR."  



 ��7�� �;�2009� ��;  %C�;��"� 	�	;��� ?�� �" .���; ����� �� ��������( G+
 2	�	���� 5����;��� L7� @	������
��� G���� "
" .��N ��6�� .
�������� G��� ���
�� 2����� 5����� 	�	��� .��C��� D� 5��/ A��� %C�;��- ����K� A	E� 
4 ,- G���� ��


�( A��;� 5������ '�� ���������' ������� 72."  
 

 


"�9 =�� J4&���, 
%0& $�
4��� 
4"& . ������)� �
0&K� �, 6�	��� 7
+,�& 6���9 7
(
�( *1� �, 
5�	���& ��4� ��� 8�! 
��
 �39 ;��4� �-
��� 7
���b(� J4&���, -��(&  � -#��� 8�! ; V 4��.6���4 $����+&(
�� $��
A ������ *&�&&� ;�
0&K� �, $��0�� J��

� -��&0� ���9 
�&���b(�� *��1& 3 
���  ! ����&�
� 
�� S�(� ��4� 
 5�
��9 8@1� 
�&�3� $�	��� � � ����� .$��(
()� ��+0�
.
�&
���! �, 
�&
���b(� 

 

 

                                                 
72 http://www.migreurop.org/article2201.html 


